Umwelt
Bundes
Amt &

Fur Mensch und Umwelt

Die Zukunft in unseren Handen

21 Thesen zur Klimaschutzpolitik
des 21. Jahrhunderts

- Kurzfassung -

Umweltbundesamt
Oktober 2005

1. Klimaéanderungen und ihre Wirkungen bis heute

Der Klimawandel hat begonnen und verlauft dynamischer als erwartet. Im
Wesentlichen als Folge des Ausstol3es von Treibhausgasen ist die Temperatur im
vergangenen Jahrhundert weltweit um durchschnittlich 0,7°C gestiegen. Es sind
unter anderem haufigere Wetterextreme — beispielsweise Hitzewellen — und ein
drastischer Ruckgang der Gebirgsgletscher zu beobachten.

2. Zukunftige Klimaéanderungen und ihre Wirkungen

Bei ungebremstem Ausstol3 der Treibhausgase ist mit einer weiteren Erwdrmung um
1,4 bis 5,8°C bis zum Jahr 2100 zu rechnen, verbunden mit ernsten Folgen fur
Menschen und die tbrige Natur, z.B. mit einem Anstieg des Meeresspiegels um
weitere 9-88 cm. Selbst am unteren Ende dieser Spanne ist noch das Abschmelzen
des gronlandischen Eisschildes und damit ein Anstieg des Meeresspiegels um
langfristig bis zu 7 Meter zu befirchten.

3. Begrenzung des Temperaturanstiegs und erforderliche Handlungsziele

Nach neuestem Kenntnisstand reagiert das Klima deutlich starker auf einen
Konzentrationsanstieg der Treibhausgase als urspringlich vermutet. Um dramatische
Schaden zu vermeiden, muss der Temperaturanstieg dauerhaft auf maximal 2 Grad
Celsius gegeniiber dem vorindustriellen Niveau begrenzt werden. Oberhalb dieses
Bereiches erwartet die Fachwelt grol3rdumige Stérungen der Biosphéare und des



Wasserhaushalts, und abrupte Klimaanderungen werden wahrscheinlicher. Um das
,2°C - Ziel“ einzuhalten, ist es notwendig, die Konzentration der Treibhausgase in der
Atmosphare bei 400 parts per million (ppm) CO,-Aquivalente zu stabilisieren. Dies
bedeutet: Der Anstieg der globalen Emissionen muss in den néchsten 10 bis 20
Jahren gestoppt werden. Anschliel3end missen die Emissionen bis 2050 auf unter
die Halfte des heutigen Niveaus und auf ein Viertel des ,Business as usual-Trends*
(das sind knapp 20 % Emissionsanstieg pro Dekade) sinken. Die Gerechtigkeit
gegenuber den sich entwickelnden Landern gebietet, dass die Emissionen der
Industriestaaten bis 2050 Uberproportional um 80 % gegentber dem
Ausgangsniveau von 1990 zurickgehen mussten.

4. Anpassung an die Wirkungen der Klimaanderungen

Alle Staaten mussen sich bereits heute vor den Klimafolgen schitzen, indem sie
Schaden, verursacht durch die bereits eingetretenen Klimaanderungen, fur Land-
und Forstwirtschaft, Infrastruktur und das Siedlungswesen verringern. Die sich
entwickelnden Lander bendtigen dabei die Unterstiitzung der Industrielander, die den
Klimawandel Uberwiegend verursachten. Die in verschiedenen Fonds bereitgestellten
Budgets sind fur diese Aufgabe nicht ausreichend — Anpassung ist als zentraler
Aspekt in die allgemeine Entwicklungsplanung und Entwicklungszusammenarbeit zu
integrieren. Anpassungen an die Folgen des verstarkten Treibhauseffektes sind
allerdings keine Losung des Problems, sondern nur Linderung der Wirkungen.

5. Globale Emissionstrends

Der Staatengemeinschaft gelang es bisher nicht, die globalen Emissionen zu
stabilisieren und den steigenden Trend umzukehren. Das Kyoto-Protokoll sieht
Emissionsminderungsverpflichtungen fur Industrielander um durchschnittlich rd. 5 %
ihrer Emissionen des Jahres 1990 vor. Dieser wichtige, erste Schritt musste hart
erkampft werden und ist ein gro3er Erfolg fur die internationale Umweltpolitik, reicht
jedoch nicht aus. Den vereinbarten Emissionsminderungen der Industriestaaten um
etwa 1 Mrd. Tonnen CO,-Aquivalente (bis 2012) steht heute bereits ein globaler
Emissionsanstieg um ca. 3 Mrd. Tonnen gegeniber.

6. Minderung der globalen Emissionen

Um das langfristige Ziel der Klimarahmenkonvention zu erreichen, missen die
globalen Emissionen spatestens ab 2020 sinken. Hieran missen sich langfristig alle
Lander beteiligen. Die Emissionen der Industriestaaten sind bis zum Jahr 2020 um
ein Drittel gegentiber dem Bezugsjahr 1990 zu vermindern. Die Staats- und
Regierungschefs der EU brachten dies im Marz 2005 anlasslich ihres Gipfeltreffens
zum Ausdruck und forderten die Industriestaaten auf, Emissionsminderungsziele in
der GréR3enordnung von 15 bis 30 % bis 2020 zu erwéagen. Der Einbeziehung der
USA als gegenwartig groRtem Emittenten von Treibhausgasen und der Beteiligung
der wichtigsten Entwicklungslander — wie China, Indien und Brasilien, deren starker
Emissionsanstieg sich in den nachsten Jahren weiter fortsetzen wird — kommt bei
dieser globalen Herausforderung eine ganz besondere Bedeutung zu.



7. Staaten in unterschiedlicher Art und Weise beteiligen

Zukunftige internationale Vertradge und Vereinbarungen zum Klimaschutz missen die
unterschiedlichen Bedingungen in den beteiligten Landern angemessen
berlcksichtigen. Die Industriestaaten sind — wegen ihrer auch historisch gesehen
héheren Treibhausgasemissionen und Wirtschaftskraft — verpflichtet, einen
besonderen Beitrag zur Minderung der Treibhausgasemissionen zu leisten.
Schwellen- und Entwicklungslander missen kinftig unter Gerechtigkeitsaspekten —
wie Verursacherprinzip, Leistungsfahigkeitsprinzip und den Entwicklungsprioritaten —
in verbindliche KlimaschutzmalRnahmen einbezogen werden.

8. Vorschlag des Umweltbundesamtes: , Vier-Stufen-Konvergenz*

Das Umweltbundesamt schlagt vor, die Entwicklungslander binnen der nachsten
zwei Jahrzehnte mit abgestuften Verpflichtungen in den Klimaschutz einzubeziehen.
Langfristiges Ziel sollte es sein, die weltweiten Emissionen bis zum Ende des
Jahrhunderts auf ein Niveau unterhalb von durchschnittlich 2 Tonnen CO,-
Aquivalenten pro Kopf der Bevolkerung zu senken.

9. Kosten des Klimaschutzes und Kosten des Nichthandelns

Klimaschutz kostet Geld. Investitionen in den Klimaschutz sind gut angelegt, da
hierdurch hohe volkswirtschaftliche, 6kologische und soziokulturelle Verluste, die mit
dem Treibhauseffekt verbunden waren, vermeidbar sind. Wirden wir nicht handeln,
so konnten allein die volkswirtschaftlichen Schaden ab 2050 weltweit die
GrofRenordnung von mehreren Billionen Euro pro Jahr erreichen, davon ca. 100 Mrd.
Euro allein in Deutschland. Die zu erwartenden Emissionsminderungskosten sind
wesentlich geringer. Zudem bewirkt aktiver Klimaschutz Investitionen und technische
Innovationen.

10. Weitere, wichtige positive Effekte des Klimaschutzes, Armutsbekampfung
und Forderung erneuerbarer Energien

Klimaschutz wirkt mehrfach. Er bewirkt auch weniger Luftverschmutzung und
weniger Ressourcenkonflikte um Wasser und Ol. Energiesysteme klimaschonend
aufzubauen und zu modernisieren, kann ein wertvoller Beitrag dazu sein, Armut zu
bekampfen und die wirtschaftliche Entwicklung zu férdern. Einige der armsten Lander
sind bereits stark daran interessiert, erneuerbare Energien zu nutzen. Die in
absehbarer Zukunft ohnehin erforderliche Umstellung der Energieversorgung wird
zeitlich nach vorne gezogen, da die Kosten fur erneuerbare Energien im Vergleich zu
den knappheitsbedingt ansteigenden Kosten fir fossile Energietrager immer
gunstiger werden. Erneuerbare Energien, kombiniert mit einer konsequent auf
Energieeffizienz gerichteten Politik, sind die beiden tragenden Saulen eines
nachhaltigen Umgangs mit Energie.



11. Klimaschutz in anderen Politikbereichen verankern

Klimaschutz ist nicht Aufgabe der Umweltpolitik allein. Viele Ma3nahmen in anderen
Politikbereichen, zum Beispiel der Entwicklungspolitik, Finanzpolitik, Landnutzungs-,
Wirtschafts- und Industriepolitik, Land- und Forstwirtschaftspolitik, Regionalpolitik,
Energiepolitik oder Verkehrspolitik haben unter Umstéanden gravierende Folgen fir
den Klimaschutz. Dort sollte daher Klimaschutz als Ziel wesentlich starker integriert
werden. Auch die Lander und Kommunen kénnen — trotz knapper Budgets — unter
anderem durch die Raumplanung sowie als Moderator und Initiator von Investitionen
mehr zum Klimaschutz beitragen.

12. Stand der Zielerreichung des Kyoto-Protokolls in Deutschland

Ohne weitere MaRnahmen werden in Deutschland die Klimaschutzziele bis 2010
nicht erreicht werden. Die aktuelle Prognose der Treibhausgasemissionen
verdeutlicht zwar den Erfolg der bisherigen klimaschutzpolitischen Mal3hahmen
hierzulande. Das Ziel des Kyoto-Protokolls erreichen sie jedoch nicht und bei weitem
nicht die im Klimaschutzprogramm 2005 vorgesehene Minderung der
Treibhausgasemissionen bis 2020 um 40 % gegentber dem Basisjahr 1990. Die
Emissionsminderungspotenziale — insbesondere der nicht vom Emissionshandel
erfassten Sektoren — sind auszuschdpfen. Hierzu gehdren besonders auch die nicht
energiebedingten Treibhausgase (N,O, CHgy, fluorierte Treibhausgase).

13. Minderung des deutschen Treibhausgasausstol3es bis 2050 — CO,, CHy4, N2O
und fluorierte Treibhausgase

Den Treibhausgasausstol3 bis 2050 um 80 % zu mindern, ist technisch méglich und
volkswirtschaftlich tragfahig. Das Fordern der erneuerbaren Energien und eine
deutlich steigende Energieeffizienz tragen hierzu in hohem Mal3e bei. Fluorierte
Treibhausgase sind wegen klimaschonender Techniken weitgehend verzichtbar. Fur
das Erreichen des Zwischenziels, bis 2020 die CO,-Emissionen um 40 % gegenuber
1990 zu vermindern, existieren kostengunstige Mal3nahmen ohne
volkswirtschaftliche Mehrkosten. Hierzu zahlen zum Beispiel die Sanierung des
Gebaudebestandes und Effizienzsteigerungen im Kraftwerkspark.

14. Konsequenter Klimaschutz und Okologische Finanzreform

Um die 6konomischen Anreize zum Energiesparen der Unternehmen, privaten
Haushalte und des Verkehr ausgewogener zu gestalten, sind die Steuern starker an
klaren, umweltbezogenen Kriterien auszurichten. Die Okologische Finanzreform
umfasst auch eine umweltschutzgerechte Subventionspolitik. Kurzfristig ist es hierzu
unter anderem erforderlich, Kerosin fur Flugzeuge mdglichst international zu
besteuern, die Eigenheimzulage und die Pendlerpauschale abzuschaffen, sowie die
Ausnahmen fur die Industrie und Land- und Forstwirtschaft bei der Strom- und
Mineralblsteuer weiter zu reduzieren. Um staatliche Ausgaben und Programme
nachhaltig zu gestalten, sind dartuber hinaus Umwelt- und Klimaschutzaspekte
systematisch in das 6ffentliche Haushalts- und Beschaffungswesen zu integrieren.



15. Der Emissionshandel

Der Emissionshandel kann das zentrale Instrument fur den Klimaschutz werden. Im
Jahr 2005 hat der Emissionshandel auf EU-Ebene begonnen. Die Europaische Union
sollte ihn weiterentwickeln, indem sie anspruchsvolle Ziele fur die folgenden
Handelsperioden festlegt, die nationalen Regelungen zur Realisierung des
Emissionshandels harmonisiert, alle gro3en Emittenten in den Emissionshandel
einbezieht, die Anlagen mit geringfligigen Emissionen aus dem Emissionshandel
heraus nimmt sowie den administrativen und verfahrenstechnischen Aufwand weiter
reduziert. Die VerknlUpfung des europaischen Emissionshandelssystems mit den
projektbezogenen Mechanismen des Kyoto-Protokolls muss in den Mitgliedstaaten
klimaschutzpolitisch anspruchsvoll verwirklicht werden — so wie dies in Deutschland
mit dem Projekt-Mechanismen-Gesetz (ProMechG) vorgesehen ist. Die Einfuhrung
eines Emissionshandels kommt auch fir vom Kyoto-Regime bisher nicht erfasste
Sektoren — wie den internationalen Flug- und Schiffsverkehr — in Betracht. Fir den
Flugverkehr liegen bereits Vorschlage aus einem Forschungsprojekt des
Umweltbundesamts vor.

16. Senkung des Energieverbrauchs

Unser Priméarenergieverbrauch soll bis 2050 auf die Halfte sinken. Dazu ist — neben
Effizienzverbesserungen bei der Energieumwandlung — auch ein sinkender
Endenergieverbrauch notwendig. Eine energetische Altbausanierung kann zum
Beispiel allein 5-7 % der deutschen CO,-Emissionen einsparen. Das Steigern der
Energieeffizienz — einschlie3lich vermiedenen Leerlaufstromverbrauchs — kann den
Stromverbrauch in Deutschland bis zum Jahr 2020 um mehr als 12 % gegenuber der
Status Quo Entwicklung senken.

17. Erneuerung des Kraftwerksparks

Die anstehende Erneuerung des Kraftwerksparks bis 2020 sollte fur
Effizienzinvestitionen und die Verringerung der Kohleverstromung genutzt werden.
Die durch energiesparende Technik und besseres Management in Industrie,
Haushalten und in offentlichen Verwaltungen zuriickgehende Energienachfrage
erspart Investitions- und Treibstoffkosten. Bei den darlber hinaus notwendigen
Kapazitaten ist modernen Erdgaskraftwerken mit Kraft-Warme-Kopplung sowie
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien Vorrang gegenuber
Kohlekraftwerken zu geben. Kohle verursacht pro Energieeinheit etwa doppelt so
hohe CO,-Emissionen wie Erdgas. Wirtschaftlich vertretbare Techniken zum
Abscheiden und Speichern des Kohlendioxids (CO»-Sequestrierung) durften
zumindest in den nachsten 20 Jahren nicht im gewlnschten Umfang zur Verfligung
stehen.

18. Beitrag der erneuerbaren Energien zur Energieversorgung

Im Jahr 2050 sollen erneuerbare Energien 50 % der Energieversorgung leisten. Alle
erneuerbaren Energiequellen sind auszubauen. Wind (an Land durch grol3ere
Anlagen an bestehenden Standorten und auf See mit neuen Standorten), Biomasse
und Solarthermie sollten bis 2020 die Schwerpunkte des Ausbaus bilden. Um



Geothermie und solare Stromerzeugung nach 2020 kostengunstig zu ihrem vollen
Potenzial ausbauen zu kdnnen, ist bereits heute die Markteinfiihrung erforderlich.

19. CO,-Emissionen des Verkehrssektors dauerhaft senken

Im Vergleich zu den vergangenen 60 Jahren sanken seit der Jahrtausendwende
erstmals die CO,-Emissionen des Stral3enverkehrs. Dennoch steigen die
Treibhausgasemissionen des Verkehrs aufgrund des steigenden Verkehrsaufwands
insgesamt weiter. Vielfaltige MaRnhahmen und Instrumente kénnten die CO,-
Emissionen des Verkehrssektors deutlich vermindern. Um dieses Ziel zu erreichen,
sind unter anderem der Kraftstoffverbrauch der Fahrzeuge zu senken,
klimaschonendes Fahrverhalten zu unterstitzen, umweltvertraglichere
Verkehrstrager zu starken, der Einsatz klima- und umweltschonender Treibstoffe zu
fordern sowie das Verkehrswachstum und die Klimawirkungen des Flugverkehrs zu
begrenzen.

20. Beitrag der Landwirtschaft zum Klimaschutz

Okologischer Landbau und Verbesserungen in der konventionellen Landwirtschaft
leisten wichtige Klimaschutzbeitrage. Hierzu kénnen unter anderem das verstarkte
Verwenden von Biogas, das Optimieren von Dingungsverfahren fur héhere
Nahrstoffeffizienz zum Verringern der Lachgasemissionen (N,O) und ein starkeres
Nutzen des grof3en Potenzials der Land- und Forstwirtschaft zum Anbau von
Energiepflanzen beitragen.

21. Leitgedanken fur klimaschonendes Verhalten am Beispiel der Offentlichen
Hand

Das Kommunizieren erfolgreicher Vorbilder hilft, MOglichkeiten zu zeigen, wie man
gut leben und dabei das Klima schitzen kann. Das Umweltbundesamt will
insbesondere Meinungsbildnern Leitgedanken fir attraktive und klimaschonende
Lebensstile liefern. Die Selbstverpflichtung der Bundesregierung zur Senkung der
COz-Emissionen in ihrem Geschaftsbereich erfullt eine Vorbildfunktion, die im
Gebaude- und Fahrzeugflottenmanagement sowie bei der Beschaffung
schnellstmoglich zu verwirklichen ist. Das Umweltbundesamt versteht sich hier als
beispielgebend.



